NOTA  DE  FUNDAMENTARE
privind suplimentarea bugetului Secretariatului General al Guvernului pe anul 2023 din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2023, pentru Secretariatul de Stat pentru Culte 

	Secțiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
HOTĂRÂRE
privind suplimentarea bugetului Secretariatului General al Guvernului pe anul 2023 din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2023, pentru Secretariatul de Stat pentru Culte

	Secțiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ


	2.1 Sursa actului normativ 
Necesitatea identificării unor surse de finanțare în vederea asigurării creditelor de angajament și a creditelor bugetare necesare Secretariatului de Stat pentru Culte pentru acoperirea nevoilor instituționale și a sprijinului financiar acordat cultelor religioase, întrucât în prezent ne aflăm în imposibilitatea efectuării plăților până la sfârşitul anului 2023. Astfel, se impune majorarea creditelor de angajament și a celor bugetare la capitolul 67.01  ,,Cultură, recreere și religie”, respectiv alocarea unor sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2023.

	2.2 Descrierea situației actuale
Ca urmare a analizei execuției bugetare la data de 30 Septembrie 2023, este imperios necesară suplimentarea cu 333.314 mii lei a creditelor de angajament și a celor bugetare, după cum urmează: 

· la titlul 10 – Cheltuieli de personal – este necesară majorarea creditelor de angajament, precum și a celor bugetare cu suma de 314 mii lei, astfel încât să poată fi asigurate salariile angajaților Secretariatului de Stat pentru Culte până la sfârşitul anului 2023:

la cod clasificație 10.01.01 – Salarii de bază - este necesară suplimentarea cu suma de 279 mii lei, întrucât creditele de angajament, precum și cele bugetare în cuantum de 2.988 mii lei, alocate potrivit Legii nr. 368/2022 – Legea bugetului de stat pe anul 2023 cu modificările și completările ulterioare, pentru cheltuielile de personal, sunt insuficiente și nu pot acoperi  necesarul estimat până la finele acestui an pentru punerea în aplicarea a prevederilor H.G. nr. 44/2013 privind organizarea şi funcţionarea Secretariatului de Stat pentru Culte, cu modificările şi completările ulterioare. 
Totodată, menționăm faptul că este necesară suplimentarea creditelor bugetare și de angajament întrucât în perioada 23.06–01.07.2023, au fost ocupate toate posturile din cabinetul demnitarului ca urmare a Deciziei Primului Ministru al României nr. 232 din data de 23.06.2023, prin care domnul Ciprian-Vasile Olinici a fost numit în funcția de Secretar de Stat în cadrul Secretariatul de Stat pentru Culte, precum și pentru punerea în aplicare a dispozițiilor art. unic O.U.G. nr. 45/2023 pentru completarea art. I din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 168/2022 privind unele măsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, potrivit cărora: "(1^1) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările şi completările ulterioare, începând cu data de 1 iunie 2023, salariile de bază ale personalului care ocupă funcţiile prevăzute în anexa nr. VIII la aceeaşi lege se stabilesc la nivelul salariilor de bază prevăzute de această lege pentru anul 2022."

· la cod clasificație 10.02.04 –  Locuința de serviciu folosită de salariat si familia sa - este necesară includerea în buget a sumei de 35 mii lei pentru această categorie de cheltuială, respectiv asigurarea creditelor de angajament, precum și a celor bugetare pentru punerea în aplicare a prevederilor H.G. nr. 900/13.07.2022, privind actualizarea plafonului maxim pentru cheltuieli de cazare aferente imobilelor cu destinația de locuință de serviciu și imobilelor cu destinația de locuință propuse în vederea vânzării din fondul locativ administrat de Regia Autonomă “Administrația Patrimoniului Protocolului de Stat”, precum și pentru actualizarea plafonului maxim al cheltuielilor de cazare pentru închirierea locuințelor pieții imobiliare completată și modificată prin Hotărârea Guvernului nr. 1509/19.12.2022 și a solicitării domnului Ciprian-Vasile Olinici, Secretar de Stat în cadrul Secretariatul de Stat pentru Culte, conform Deciziei Primului Ministru al României nr. 232 din data de 23.06.2023.
· Titlul 59 - Alte cheltuieli  - este necesară majorarea creditelor de angajament, precum și a celor bugetare cu suma de 333.000 mii lei, astfel încât să poată fi asigurate necesitățile unităților de cult și punerea în aplicare a reglementărilor în vigoare, după cum urmează:
· la cod clasificaţie 59.12 – Susținerea cultelor, prin Legea nr. 368/2022 – Legea bugetului de stat pe anul 2023, cu modificările și completările ulterioare, Secretariatului de Stat pentru Culte i s-a alocat suma de 382.760 mii lei pentru sprijinirea financiară a lucrărilor de construire şi reparare a lăcaşurilor de cult, precum şi pentru alte activităţi desfăşurate de către unităţile de cult aparţinând cultelor religioase din România. Astfel, având în vedere execuția bugetară realizată la data prezentei, ținând cont de faptul că sunt aproximativ 300 de dosare complete de solicitare care nu au primit sprijin financiar în anul 2023, este necesară suplimentarea creditelor de angajament și a celor bugetare alocate pentru sprijinirea financiară a cultelor cu suma de 75.000 mii lei. Secretariatul de Stat pentru Culte avea prevăzută în buget suma de 38.276 mii lei pentru asigurarea sprijinului financiar, reprezentând reținerea de 10% din buget, care potrivit dispozițiilor O.u.G nr. 73/2023 va fi disponibilizată la Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului.

· la cod clasificaţie 59.14 – Contribuţia statului la salarizarea personalului de cult, creditele de angajament, precum și cele bugetare de 786.755 mii lei, alocate prin Legea nr. 368/2022 – Legea bugetului de stat pe anul 2023, sunt insuficiente, fiind executate în proporție de 96% până la data prezentei, iar pentru perioada 1 octombrie -31 decembrie a.c. este necesară majorarea cu suma de 258.000 mii lei pentru punerea în aplicare a dispozițiilor legale în vigoare privind acordarea sprijinului financiar la salarizarea personalului de cult aparținând cultelor religioase, după cum urmează: 

· Capitolul III - Culte, lit. C - Personalul din conducerea cultelor şi a unităţilor de cult, altul decât cel asimilat funcţiilor de demnitate publică, lit. D - Personal clerical angajat în unităţile cultelor recunoscute din România şi art. 9 alin. (1) lit. b) pct. (ii) lit. E din Anexa nr. I a Legii-cadru nr. 153/2017, cu modificările şi completările ulterioare;
· art. 7 alin. (3) Secţiunea a 2-a  Alte drepturi ale personalului clerical, Anexa nr. I, Capitolul III – Culte din Legea-cadru nr. 153/2017, potrivit cărora ”Prin excepţie de la prevederile alin. (2), Secretariatul de Stat pentru Culte poate modifica numărul de posturi prevăzut la lit. d), prin transformarea unor posturi cu studii medii în studii superioare, în funcţie de necesităţi, respectiv diminuarea posturilor de la nr. crt. 2 şi majorarea cu acelaşi număr la nr. crt. 1, cu încadrarea în numărul total de posturi aprobate.”;

· alin. (1) – (4) art. 5 din O.G. nr. 27/1996 privind acordarea de facilităţi persoanelor care domiciliază sau lucrează în unele localităţi din Munţii Apuseni şi în Rezervaţia "Delta Dunării",  republicată, potrivit cărora:  “Personalul instituţiilor publice şi al unităţilor de cult, încadrat pe funcţii care necesită studii superioare şi medii de specialitate, cu locul de muncă în localităţile din Rezervaţia Biosferei "Delta Dunării", prevăzute în anexa la H.G. nr. 395/1996, precum şi persoanele care ocupă funcţii eligibile beneficiază de un spor de izolare de până la 60% din salariul de bază. Sporul de izolare pentru personalul încadrat în unităţile de cult, potrivit alin. (1), se calculează la salariul de bază minim brut pe ţară şi se suportă din bugetul Secretariatului de Stat pentru Culte.”;

· art. 1, 2 și 4 din O.U.G. nr. 203/1999 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unităţile de cult cu venituri mici sau fără venituri, din cadrul Episcopiei Ortodoxe a Covasnei şi Harghitei, conform cărora: “Începând cu luna ianuarie 2000 se acordă pentru un număr de 250 de posturi ale personalului neclerical din unităţile de cult din cadrul Episcopiei Ortodoxe a Covasnei şi Harghitei, ca sprijin de la bugetul de stat, o contribuţie pentru asigurarea completării drepturilor salariale neacoperite din fondurile proprii, echivalentă cu nivelul salariului de bază minim brut pe ţară;
· art. I și art. II alin. (1^2) din O.U.G. nr. 57/2023 pentru stabilirea unor măsuri privind salarizarea  personalului din sistemul național de învățământ de stat, coroborate cu prevederile art. 2, alin (1), lit. b)- c) si alin (2), Litera E, Secţiunea 1, Anexa I, Capitolul III din Legea-cadru nr. 153/2017, potrivit cărora, conform asimilărilor, personal clerical angajat în unităţile cultelor recunoscute din România beneficiază de majorarea sprijinului lunar la salarizare;

· art. I din H.G. nr. 900/2023 pentru stabilirea salariului de bază minim brut pe ţară garantat în plată, potrivit căruia începând cu data de 1 octombrie 2023, salariul de bază minim brut pe ţară garantat în plată, se stabileşte în bani, fără a include indemnizaţii, sporuri şi alte adaosuri, la suma de 3.300 lei lunar.

	2.3. Schimbări preconizate
Asigurarea creditelor de angajament și a celor bugetare necesare Secretariatului de Stat pentru Culte pentru acoperirea nevoilor instituționale și a sprijinului financiar acordat cultelor religioase, întrucât în prezent ne aflăm în imposibilitatea efectuării plăților până la sfârşitul anului 2023, se impune întreprinderea demersurilor necesare pentru majorarea creditelor de angajament și a celor bugetare la capitolul 67.01 ,,Cultură, recreere și religie”, respectiv alocarea unor sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2023.

	2.4 Alte informații 

Nu este cazul

	Secțiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

	3.1  Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ

	3.2 Impactul social
 Se va asigura salarizarea personalului Secretariatului de Stat pentru Culte, precum și sprijinului financiar acordat personalului de cult.

	3.3 Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului
Nu este cazul

	3.4 Impactul macroeconomic. 
Nu se aplică

	3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

	3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

	3.6 Impactul asupra mediului înconjurător
Nu se aplică

	3.7 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării
Nu se aplică

	3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
Nu este cazul

	3.9 Alte informații
Nu este cazul

	Secțiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri.***)


	- în mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1 Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
i. impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
i. contribuții de asigurări
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri 
(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.2 Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri și servicii

	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli
(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.4 Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fișa financiară prevăzută la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată;
S-a întocmit fișa financiară conform art. 15 din Legea nr. 500/2002;
b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
Nu se aplică

	4.8 Alte informații
Prezentul act normativ nu generează influențe financiare având în vedere că Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului este parte a bugetului general consolidat.


	Secțiunea a 5-a:
Efectele actului normativ asupra legislației în vigoare

	5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ
Nu este cazul    

	5.2 Impactul asupra legislației in domeniul achizițiilor publice
Nu este cazul    

	5.3 Conformitatea actului normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE). 
Nu este cazul    

	5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul    

	5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE  
Nu este cazul    

	5.4 Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene 
Nu este cazul    

	5.5 Alte acte normative  şi/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate 
Nu este cazul    

	5.6. Alte informații  

	Secțiunea a 6-a:
Consultările efectuate în vederea elaborării actului normativ

	6.1 Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul    

	6.2 Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate. 
Nu este cazul    

	6.3 Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 
Nu este cazul    

	6.4 Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative 
Nu este cazul    

	6.5 Informații privind avizarea de către: 
a)Consiliul Legislativ: 
b)Consiliul Suprem de Apărare a Țării 
c)Consiliul Economic și Social
d)Consiliul Concurenței
e)Curtea de Conturi 

	6.6 Alte informaţii. Nu este cazul

	Secțiunea a 7-a:

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea actului normativ

	7.1 Informarea societății civile cu privire la elaborarea actului normativ
În procesul de elaborare a actului normativ au fost îndeplinite procedurile de transparență instituite prin Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată. 
Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina oficială a Secretariatului de Stat pentru Culte la data de 16.10.2023.

	7.2 Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării actului normativ, precum şi efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice.
Nu este cazul    

	7.3 Alte informații: Nu este cazul    

	Secțiunea a 8-a:
Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea actului normativ

	8.1 Măsurile de punere în aplicare a actului normativ 

	8.2 Alte informații:  Nu este cazul                    


Față de cele prezentate, a fost promovată prezenta Hotărâre a Guvernului privind suplimentarea bugetului Secretariatului General al Guvernului pe anul 2023 din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2023, pentru Secretariatul de Stat pentru Culte.
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